as restricciones y adversidades climaticas que

enfrenta el sector agropecuario durante el pro-

ceso de produccion, generan un alto grado de

incertidumbre sobre el resultado final de la
actividad, lo cual conlleva un elevado nivel de riesgo
asociado a las explotaciones agropecuarias.

Dada la gran diversidad de climas y suelos que pre-
senta nuestro pais, practicamente no existe lugar don-
de el productor agropecuario no enfrente el riesgo de
sufrir pérdidas debido a factores climaticos, ya sea
por sequias, heladas, granizo, exceso de agua, vientos
fuertes o inundaciones, entre otras adversidades.

Un concepto basico en términos econdmicos sobre el
desarrollo de las actividades productivas, de cualquier
indole, nos dice que el productor percibira beneficios,
fruto de su actividad, y por lo tanto es el productor quien
debe asumir los riesgos que resultan inherentes a esa
actividad. Sin embargo, una de las caracteristicas cen-
trales de la actividad agropecuaria consiste en que sus
diferentes procesos productivos estan estrechamente
asociados al comportamiento del clima. Es decir, que
la produccién agropecuaria esta expuesta a riesgos de
la naturaleza fuera del control de los productores.

Los resultados en la produccion agropecuaria depen-
den de las previsiones que se tomen, que por lo gene-
ral se realizan considerando un comportamiento “nor
mal” de las variables climaticas, no gobernadas por el
productor. En forma directa e indirecta, el comporta-
miento del productor afecta a toda la cadena de agen-
tes asociados a esta actividad: entidades financieras,

—_—

Estrategias de gestién
de riesgos agropecuarios

proveedores, clientes, entidades gubernamentales,
recaudadores, entidades crediticias, etc. Ante la apa-
ricion de efectos adversos inesperados, los célculos
efectuados para sustentar las decisiones no se cum-
plen y como consecuencia de ello se multiplican las
perdidas en toda la cadena de valor.

Si no se cuenta con coberturas adecuadas, esos ries-
gos pueden provocar danos de relevancia, que pue-
den afectar seriamente las finanzas de la empresa. La
falta de manejo de riesgo implica una pérdida econo-
mica elevada y esto viene acompanado de la inestabi-
lidad de los ingresos y el agravamiento de la pobreza.

Es por ello que se hace relevante para los productores
ampliar sus conocimientos sobre el manejo del ries-
go y la consecuente adopcidn de estrategias de miti-
gacion y coberturas que protejan la produccion agro-
pecuaria de los eventos climaticos. Esta relevancia se
hace evidente en la medida que afecta a los ingresos
de segmentos importantes de la poblacion, pudiendo
llegar a afectar incluso su supervivencia.

Si bien los riesgos no pueden ser eliminados en su
totalidad, pueden ser reducidos y manejados. El abor
daje de este tipo de riesgos tiene implicancias financie-
ras y economicas, y los productores han basado sus
estrategias en dos categorias generales: mitigacion
y transferencia de riesgos. Estas alternativas pueden
ser complementarias, y deben ser contempladas en
los momentos mas adecuados dentro del proceso de
toma de decisiones a efectos de avanzar hacia una
gestion eficiente e inteligente del riesgo agropecuario.

7.1. Reduccién o mitigacion de riesgos

Basicamente estas estrategias son desarrolladas
por el productor agropecuario en su propia explo-
tacion, sin la intervencion de otras instituciones, y
fundamentalmente tienden a reducir la vulnerabi-
lidad de la explotacion ante los factores climaticos
adversos.

Un ejemplo tradicional de estos instrumentos lo
constituye la proteccién activa del cultivo, como la
aplicacion de riego por aspersion como método para
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reducir el impacto de las heladas en los frutales, la
colocacion de mallas antigranizo en el cultivo de vid
o la aplicacion de riego complementario para reducir
el impacto del déficit hidrico.

Otra herramienta que puede ser utilizada por el pro-
ductor para compensar las posibles pérdidas que pue-
da generar la ocurrencia de siniestros es la diversifi-
cacion temporal (cosechas en distintos momentos del
ano) y espacial (cultivos en distintas zonas) de su pro-




duccién. No obstante, estas estrategias pueden estar
limitadas por las condiciones climaticas y ecoldgicas
de la zona de produccion o bien por falta de disponibi-
lidad de recursos financieros o incluso por las propias
caracteristicas culturales del productor agropecuario.

Los productores de cereales y oleaginosas en la re-
gion pampeana adoptan medidas de manejo en sus
cultivos, de forma de reducir el impacto de los even-
tos climaticos adversos sobre los mismos. La elec-
cion de fechas de siembra, variedades o hibridos que

se adapten mejor a los periodos de estrés hidrico en
floracion, asi como el uso de fertilizantes, barbechos
cubiertos y labranza minima mejoran la eficiencia en
el uso del agua, permitiendo rendimientos mas esta-
bles en condiciones de secano.

En relacion a la produccion ganadera, las practicas
recomendadas para reducir el impacto de la sequia
incluyen un manejo racional del pastoreo, evitando
la sobrecarga de animales y suplementando con
granos o rollos en las etapas criticas.

7.2. Transferencia de riesgos: los seguros agropecuarios

Los seguros agropecuarios son un instrumento fi-
nanciero que permite estabilizar los ingresos de la
empresa, evitando consecuencias no deseadas en su
marcha.

Es un contrato en el cual el asegurador se obliga a
resarcir un dano en caso que ocurra un evento cu-
bierto, por el cual el asegurado paga una prima. Es
decir que, mediante el seguro, un sujeto o empresa
sometida a un riesgo con un costo variable e incierto
obtiene un costo fijo y conocido que es la prima que
paga por el seguro.

La empresa aseguradora, al disenar sus productos,
se apoya en diversas herramientas de calculo para
evaluar, en términos de su capacidad financiera, si
estd en condiciones de asumir la responsabilidad
que implicarian las indemnizaciones, en caso de veri-
ficarse siniestros. Para ello toma en cuenta la proba-
bilidad de ocurrencia de los eventos y su intensidad,
los danos que pueden provocar tomando en cuenta
el capital involucrado y la concentracion (cimulos de
riesgos) o dispersion geografica del cultivo o rubro
de produccidn a garantizar.

Para realizar sus célculos, las empresas asegurado-
ras tienen que considerar todas las situaciones posi-
bles y particularmente las que puedan provocar los
mayores danos (Pérdida Maxima Probable, PMP),
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para ver si pueden o no asumir esa responsabilidad.
Si de ese andlisis surge que es factible ofrecer esa
cobertura, se procede al calculo de la tarifa que debe-
rian pagar los asegurados. De estas consideraciones
generales surge que estos andlisis implican contar
con suficiente informacion de base (clima, suelos,
caracteristicas de los rubros de produccion, tecnolo-
gia aplicada) y procedimientos de calculo (estadistica
para analizar las probabilidades de eventos, capital
involucrado, etc.). De la conjuncion de informacion y
procedimientos de céalculo surgen las coberturas y el
valor de la primas.

En la poliza se especifican los términos de un seguro,
entre los cuales es importante considerar:

® Qué se asegura
® Qué riesgos se cubren

® El momento desde el cual se asumen los riesgos
y el plazo de vigencia

El costo del seguro o prima
La suma asegurada

Las condiciones que se deben cumplir para que
se indemnice al asegurado



a. TipOS cle seguros

@® Seguro de danos

Son las coberturas previstas para resarcir al asegu-
rado ante la ocurrencia de uno o mas eventos espe-
cificos (riesgos nominados) que pueden ocasionar
un dano al bien asegurado. Dicho dano es medi-
do en términos de porcentaje de pérdidas sobre el
total del bien asegurado. Luego, ese porcentaje es
aplicado al capital asegurado, de modo de obtener
como resultado el monto de la indemnizacion.

Siguiendo con el ejemplo de los cultivos, la cober
tura mas conocida es la que indemniza por danos
provocados por el granizo. Actualmente, a este
seguro tradicional se han incorporado otros ries-
gos: por ejemplo, danos ocasionados por vientos
fuertes, helada e incendio, cominmente conocidos
como “adicionales” al granizo.

@® Seguro de rendimientos

En este caso se toma como base la productividad
histérica del asegurado o de la zona para el culti-
vo especifico y se asegura una parte, expresada en
porcentaje, de ese rendimiento medio esperado.
Eso quiere decir que el productor asume parte del
riesgo (porcentaje del rendimiento medio no cu-
bierto, denominado deducible), quedando el resto
a cargo del asegurador.

Esta modalidad puede ser implementada para todo
riesgo o para determinados riesgos (nominados).
En este ultimo caso, tiene que ocurrir uno de los
eventos para que se dispare la cobertura.

® Nuevas tendencias del mercado internacional
de seguros agropecuarios: coberturas basadas
en indices

En los ultimos anos han surgido nuevas formas
de coberturas destinadas al sector agropecuario.
Mediante estos instrumentos de coberturas, el pro-
ceso de las indemnizaciones se dispara cuando un
indice determinado objetivamente alcanza ciertos
niveles preestablecidos. La cobertura otorgada a
los productores esta basada en el supuesto de que
el indice estad correlacionado significativamente
con las pérdidas de produccién. Las dos categorias
principales de los seguros basados en indices son:

indices de rendimiento de drea

Esta modalidad puede considerarse un paso in-
termedio entre el seguro tradicional y los segu-
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En los ultimos anos, la produccién ganadera
en Argentina ha estado expuesta a grandes
pérdidas ocasionadas fundamentalmente por
severos eventos climaticos adversos, entre los
cuales podemos mencionar la sequia, que ha
afectado la produccion forrajera tanto de la re-
gion pampeana como patagodnica.

Las caracteristicas de produccién ganadera ex-
tensiva, la escasez de estaciones de medicién
para evaluar la frecuencia de los fendmenos ad-
versos en vastas regiones y la caracteristica sis-
témica de eventos climaticos extremos como la
sequia son algunas de las causas que han con-
tribuido a la ausencia del desarrollo de cober
turas o seguros para esta actividad productiva.

Por esta razén, el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca se propone desarrollar un ins-
trumento de transferencia de riesgos (seguro
indice de produccién forrajera) que permita cu-
brir el déficit forrajero que afecta la produccién
ganadera, provocado por eventos extremos
como la sequia, basado en el uso de sensores
remotos (satélites).

Este tipo de seguros es de bajo costo ya que
no requiere de peritacion individual de cada es-
tablecimiento. El indice verde esta relacionado
con un determinado nivel de productividad fo-
rrajera de una region, por lo tanto, cuando el
mismo cae por debajo de determinado nivel
gue se establece como critico, el seguro indem-
niza un monto que se estipule, por ejemplo el
costo necesario de suplementacién para con-
trarrestar la pérdida de forraje.

Este trabajo se esta desarrollando en la Oficina
de Riesgo Agropecuario, a través de un Conve-
nio con el Laboratorio de Analisis Regional y
Teledeteccion (LART) de la Facultad de Agrono-
mia de la Universidad de Buenos Aires y cuenta
con la colaboracion de la Direccion Nacional de
Produccion Ganadera del MAGyP, el Consejo
de Desarrollo del Sudoeste Bonaerense y del
Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia
de Buenos Aires. Asimismo, el Banco Mundial
brindara asistencia técnica para los calculos ac-
tuariales y diversos aspectos regulatorios, ope-
racionales y técnicos para la implementacién
de este tipo de seguros.
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ros basados en indices climaticos. Los indices de
rendimiento por area se basan en un indicador de
produccion promedio dentro de un area predeter
minada (p.e. departamento o condado). Si el ren-
dimiento obtenido esta por debajo del limite prees-
tablecido, los productores asegurados reciben una
indemnizacion.

La region con cobertura de contrato de rendimien-
to por area debe tener un tamano tal que incluya a
productores que enfrentan condiciones y riesgos
similares (Zonas de Riesgo Homogéneo). Si los li-
mites geograficos de la cobertura se definen apro-
piadamente, el riesgo moral se reduce o elimina,
creandose las condiciones para que los producto-
res mejoren sus estrategias de reduccion de ries-
gos. Ello es asi porque las indemnizaciones estan
basadas en el rendimiento promedio obtenido por
el conjunto de productores asegurados y no son
influenciadas por el desempeno individual.
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indices climaticos

Bajo esta modalidad, el evento asegurado se mide
como un indice climatico que tiene una fuerte co-
rrelacién con las pérdidas de las cosechas y pro-
porciona una cobertura a partir de la medicion ob-
jetiva del fenomeno meteoroldgico. El indice debe
satisfacer una serie de propiedades adicionales
que aseguren que el indice sea creible, confiable y
vacio de manipulacién.

Los indices mas frecuentes son mediciones de pre-
cipitacién o de temperatura a través de un periodo de
tiempo. Algunos ejemplos incluyen el exceso o de-
ficiencia de precipitacién durante diferentes épocas
del ano, fendmenos meteoroldgicos tropicales tales
como huracanes, diversas medidas de la temperatu-
ra del aire por debajo o por encima de determinado
umbral, etc. En este tipo de contratos no se realiza
verificacion de pérdidas a nivel individual y la indem-
nizacion se realiza cuando se verifica la ocurrencia




b. Los seguros agropecuarios en Argentina

del evento climatico en la estacién meteoroldgica es-
tablecida en la pdliza, para todas las unidades asegu-
radas en el area de influencia de la misma.

La eficacia de los seguros paramétricos depende de
la existencia de correlacién positiva entre las pérdi-
das de rendimiento y el indice meteorolégico. Por
esta razon, en zonas mas homogéneas hay menor
riesgo de base y el seguro indice sera una herramien-
ta mas eficaz para transferir riesgos.

De acuerdo a la informacion suministrada por la
Encuesta Censal de Seguros Agropecuarios que re-
leva la Superintendencia de Seguros de la Nacién
(SSN), la situacion del mercado asegurador a junio
de 2010 revela que existen 28 companias de segu-
ros operando que cubren seguros agricolas, de las
cuales sélo tres cubren seguros pecuarios. Para la
campana 2009-2010, las cifras que explican el mer-
cado son:

® Primas: $811,9 millones

@ Hectareas Aseguradas (ha) 18,9 millones
@ Capital Asegurado: $ 25.192 millones
@® Pdlizas Emitidas: 156.190

De acuerdo a los datos anteriores, puede observarse
que la superficie asegurada llega al 50% de la super
ficie implantada. Con respecto a los cultivos cubier
tos, el 95% corresponde a cultivos anuales (cereales y
oleaginosas) y el 4,6 % restante a cultivos perennes,
basicamente frutas de pepita y carozo, vid, olivos y
citricos. En cuanto a los riesgos cubiertos, la mayor
parte corresponde a seguros de granizo y granizo con
adicionales (52,8% y 49,6 % de las primas respectiva-
mente) y el resto a coberturas multiriesgo.

En consecuencia, se observa que algunas actividades
productivas de gran importancia para las economias
regionales, como el algoddn, la horticultura o la ga-
naderia, tienen un escaso nivel de cobertura de se-
guros.
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Figura 1. Evolucion del mercado seguros agropecuarios.
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c. Las politicas pablicas y la gestion de riesgos agroc|ima’ticos

En funcion de la alta probabilidad de ocurrencia de
los fendmenos climaticos adversos es objetivo del
MAGyP generar e implementar las acciones nece-
sarias que promuevan el acceso de los producto-
res agropecuarios a sistemas de cobertura para los
riesgos que enfrentan, asi como desarrollar accio-
nes e instrumentos para atender al sector agrope-
cuario en casos de emergencia y desastre.

La Oficina de Riesgo Agropecuario

Entre los anos 1998 y 1999, la SAGPyA vy el Institu-
to Nacional de Tecnologia Agraria (INTA) elabora-
ron una serie de estudios preliminares que tenian
como propdésito evaluar el riesgo climatico y su im-
pacto econdmico en el sector agropecuario.

La creacion de una Oficina especializada en la ges-
tion de riesgos en el sector agropecuario surgié
como consecuencia del diagndstico realizado por
ambas instituciones donde se identificé la escasa in-
formacién para la evaluaciéon de riesgos climaticos,
la insuficiente proteccidn contra eventos climaticos
severos y la debilidad en la coordinacidon de accio-
nes entre el sector publico y privado que permitan
generar y promover el uso de instrumentos para

el manejo de riesgos. Estos documentos permitie-
ron alcanzar una primera caracterizacion del riesgo
climatico, una evaluacion de las herramientas utili-
zadas y una aproximacion inicial a los posibles ins-
trumentos que podrian utilizarse para aminorar los
efectos de las adversidades meteoroldgicas.

Dada la complejidad técnica de los distintos aspec-
tos inherentes a la evaluacion y mitigacion de los
riesgos que afectan la produccién agropecuaria, en
el ano 1999 se crea la Oficina de Riesgo Agropecua-
rio de la ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacién con el objetivo de coordinar
y potenciar el accionar de las distintas dependen-
cias y organismos descentralizados en todo lo vin-
culado a los riesgos productivos, comerciales y
financieros del sector.

El desarrollo de un area técnica especializada en
evaluar el impacto de los fendmenos meteorolégi-
cos sobre la produccion agropecuaria tiene un be-
neficio directo para los productores -que pueden
acceder libremente a dicha informacion- e indirec-
to, al brindar fuentes de datos validadas al sector
asegurador y contribuir de este modo a reducir las
primas de seguros.

Participacion del Estado en la gestion de riesgos y promocién del seguro agropecuario:

® Mendoza: Programa Integral de Gestion de Riesgo Agricola subsidiado por el estado provincial. Se-
guro de Granizo y Helada en frutales y vid Actualmente el programa beneficia a 18.000 productores,
con 300.000 hectareas cubiertas

® Programa de Seguro contra granizo en frutales de carozo y pepita de la provincia de Rio Negro. El
MAGyYP subsidié la prima de este seguro para productores de menos de 50 hectareas. Productores
beneficiados en la campana 2010/11: 800 productores, con una superficie de 6.000 ha aproximada-
mente.

® Fondo Compensador de Dahos ocasionados por granizo para productores de frutas de carozo y pepita,
implementado por la provincia de Neuquén. EIl MAGyP aport6 fondos para facilitar el acceso de los pe-
quenos productores al programa. Total de productores adheridos: 200.

Chubut: Seguro contra granizo y heladas para fruta fina.

Chaco: Seguro multirriesgo para algodon y financiamiento de costos operativos subsidiado con fondos
de la Ley 26.060. Pequenos productores beneficiados: 800.
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En este sentido, entre las acciones que ha desarro-
llado el MAGyYP a través de la Oficina de Riesgo
Agropecuario, se destacan:

@ Realizar estudios técnicos y recopilar datos es-
tadisticos sobre la incidencia de los fendmenos
adversos para la elaboracién de mapas de riesgo
agro-climaticos.

@® Brindar asistencia técnica y financiera a pro-
ductores y gobiernos provinciales, promovien-
do la gestién de riesgos y los programas de
seguros.

@® Otorgar subsidios a programas de seguro en eco-
nomias regionales con el objeto de mejorar el ac-
ceso de los pequenos productores agropecuarios
a coberturas de riesgo.

@ Aplicaciéon de fondos para pérdidas extraordinarias.

Direccion Nacional
de Emergencia Agropecuaria.

Es responsable, dentro del ambito del MAGyP de la
aplicacion del Sistema Nacional para la Prevencion
y Mitigacion de Emergencias y Desastres Agrope-
cuarios, creado por Ley 26.509/2009. Algunas de
las acciones desarrolladas son:

@® Coordinar las tareas de andlisis y evaluacion de
las distintas actuaciones referidas a situaciones
de emergencia y/o desastre agropecuario de-
claradas o en tramite.

® Entender en la elaboracion y actualizacion per
manente del diagndstico de las situaciones de
emergencia y/o desastre agropecuario en for
ma coordinada con organismos nacionales,
provinciales y municipales.

® Disenar y proponer medidas destinadas a la
organizacion y proteccion de los sectores que
se encuentren en situacion de emergencia y/o
desastre agropecuario.

® Evaluar y proponer el otorgamiento de benefi-
cios en materia impositiva, financiera y fiscal a
los productores comprendidos en las zonas de
desastre que se encontraren afectados en su
produccion o capacidad de produccion.

@® Asesorar y asistir en lo relativo a la administra-
cién del Fondo Nacional para la Mitigacion de
Emergencias y Desastres Agropecuarios (FO-
NEDA), en materia de asignacién de aportes no
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reembolsables, en el establecimiento de lineas
de crédito especiales y otros.

El Instituto de Clima y Agua de INTA

Forma parte del Centro de Investigacion de Recursos
Naturales (CIRN) del INTA, genera datos, informacion
y modelos para evaluacion y monitoreo de riesgos
agropecuarios derivados del impacto del clima.

El INTA es un organismo creado en 1956, con el
propésito de “impulsar y vigorizar el desarrollo de
la investigacion y extension agropecuarias y ace-
lerar con los beneficios de estas funciones funda-
mentales: la tecnificacion y el mejoramiento de la
empresa agraria y de la vida rural” Depende del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, con
autarquia operativa y financiera.

El objetivo central del INTA es contribuir a la com-
petitividad del sector agropecuario, forestal y
agroindustrial en todo el territorio nacional, en un
marco de sostenibilidad ecoldgica y social. Prio-
riza entre sus acciones la generaciéon de informa-
cién y tecnologias para procesos y productos de
este vasto sector, poniendo los mismos al servicio
del productor rural a través de su sistema de ex-
tension.

Entre las actividades de investigacion y desarrollo
del Instituto de Clima y Agua en relacién a riesgo
agropecuario se destacan:

@® Evaluar el impacto sobre la produccién de los
eventos climaticos extremos derivados del cli-
ma y de la variabilidad y cambio climatico so-
bre la produccién agricola.

@ Desarrollar variables e indices agrometeorolé-
gicos para la gestion del riesgo agropecuario.

@ Desarrollar, validar y aplicar modelos de pro-
nostico estacional de lluvias y temperaturas
para las diferentes ecorregiones.

® Generar y distribuir boletines e informes pe-
riddicos sobre la evaluacion del impacto de las
variables climaticas sobre la produccién y las
perspectivas semanales, trimestrales y estacio-
nales.

El Instituto integra la red de informacion agrome-
teoroldgica del INTA a través de sistemas de bases
de datos, opera la red de radares meteoroldgicos
del INTA y las antenas de recepcion satelital. Dis-
tribuye una amplia gama de productos y recibe




una creciente demanda de datos e informacion del
sector publico y privado. Detalles sobre las activi-
dades y productos que realiza el Instituto pueden
consultarse en:

http://'www.inta.gov.ar/cya

Asimismo el Instituto de Suelos, también inte-
grante del CIRN genera informacién cartografica y
atributos para las unidades cartograficas de sue-
los en diferentes escalas que son de utilidad para
la determinacion de vulnerabilidad a diferentes
procesos de riesgo como seguia, anegamientos e
inundaciones.

El Instituto Nacional del Agua
Es un organismo cientifico tecnoldgico descentra-
lizado que tiene por objetivo satisfacer los reque-

rimientos de estudio, investigacion, desarrollo y
prestacion de servicios especializados en el cam-
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po del aprovechamiento y preservacion del agua.
Depende de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Nacién, del Ministerio de Panificacion Fede-
ral, Inversién Publica y Servicios de la Republica
Argentina. Continuador de las tareas iniciadas en
el ano 1973 por el Instituto Nacional de Ciencia y
Técnica Hidricas (INCYTH), lleva 36 anos contribu-
yendo al crecimiento econdmico, al bienestar so-
cial y a la salud ambiental, a través de una gestién
equitativa y sustentable del agua.

® La Direccion de Sistemas de Informacion y
Alerta Hidroldgico (SlyAH) tiene como objetivo
principal es desarrollar y operar el servicio de
prondstico y alerta hidrolégico de la Cuenca del
Plata y coordinar la informacion numérica y do-
cumental referida a los recursos hidricos.

® El Laboratorio de Hidraulica, desde 1986 esta
dedicado al estudio de problemas hidraulicos,
mediante el andlisis tedrico y experimental, y la
simulacién en modelos fisicos y matematicos.



