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Quienes somos?

� El Banco Mundial provee soporte técnico y financiero para el desarrollo de programas 
de gestión y transferencia de riesgos agropecuarios para países a través de un trabajo 
integrado con gobiernos, compañías de seguros, y mercados de reaseguros. 

•Asistencia en la gestión de riesgos.
•Asistencia en temas operacionales del seguro agropecuario.
•Asistencia en la gestión del financiamiento de riesgos agropecuarios
•Acuerdos institucionales para el desarrollo de l seguro agropecuario
•Entrenamiento, transferencia de tecnología y desarrollo de capacidades locales.

�Las razones por las cuales el Banco Mundial se involucra en los seguros  agropecuarios  
son:
•Exposición a calamidades de tipo climático.
•Existencia de fallas de mercado en los seguros agropecuarios

�Actualmente, el Banco Mundial lleva actividades relacionadas con la gestión del riesgo y 
seguros agropecuarios en mas de 20 países.

India, Nepal, Mongolia, China, Indonesia, Bangladesh, Vietnam, Tailandia, Kazakstán, Senegal, Nigeria, 
Malawi, Burkina Faso, Kenia, Guatemala, Nicaragua, Belice, Guyana, Jamaica, ….
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Pobreza Rural. Situación en Argentina

� 40% de los hogares en zonas rurales muestran niveles de pobreza extrema. (FIDA,2003)

�Estrategias de subsistencia de la población rural :
•Actividad agropecuaria en predio propio. (15% de la población)
•Actividad agropecuaria + trabajo fuera del predio + remesas de familiares (21% de la población)
•Combinación de las anteriores (61% de la población)

�Existen grandes diferencias en cuanto a pobreza rural entre las distintas regiones:
•NEA y NOA registran tasas de pobreza rural, en torno al 50% de la población.
•Patagonia tiene una tasa estimada de pobreza rural del 32% de la población.
•Cuyo tiene una incidencia de pobreza rural del 30% de la población.
•Región pampeana es la menos afectada con una tasa de pobreza rural del 18%.

�Las principales causas de pobreza rural pueden resumirse en:
•Falta de acceso a recursos productivos, como la tierra, el financiamiento, y tecnología.
•Condiciones medioambientales adversas y degradación de los recursos naturales.

El manejo de riesgos agropecuarios , incluyendo los seguros, contribuye a 
incrementar la productividad del sector permitiendo a los productores 

incursionar en actividades mas lucrativas, pero al mismo tiempo mas riesgosas. 



Desafíos para la introducción de los seguros agropecuarios 
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�Ambiente complejo para el desarrollo del seguro agropecuario

•Escasez de datos, y redes de distribución no adecuadas.
•Marco Regulatorio inadecuado
•Complejidades técnicas para asegurar cultivos y ganado.
•Normalmente presentan exposiciones catastróficas
•Altos costos de transacción en la provisión del seguro y en el ajuste de siniestros

�Clientes
•Pequeños y geográficamente dispersos.
•Desconocimiento del seguro agropecuario
•Falta de capacidad financiera o voluntad para pagar las primas
•Falta de incentivos para asegurar la producción (Asistencia Estatal) 

�Infraestructura

•Falta de estadísticas de producción, clima, riesgos y pérdidas.
•Servicios al sector agropecuario muy poco desarrollados
•Dificultad para establecer canales de distribución del seguro.

El desafío en este marco consiste como llegar es como llegar a con un 
producto de seguro sustentable a un precio razonable para el productor



Marco para el manejo de riesgos agropecuarios
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Manejo de riesgos 
agropecuarios

Evaluación del Riesgo
•Identificación de riesgos

•Cuantificación del riesgo

•Mapeo de Riesgos

•Modelización de Riesgos

Financiamiento del Riesgo
•Estructuración del riesgo (Risk layering)

•Desarrollo de productos

•Marco Institucional (PPPs, publico o privado)

•Seguro y Reaseguro

Segmentación del sector
•Seguro Social vs. Seguro Comercial

•Sector Agropecuario de subsistencia

•Pequeños y medianos productores

•Sector Agropecuario comercial

Capacidad Institucional
•Manejo de datos e informaciones

•Marco Regulatorio

•Manejo de información y educación

•Expertise Técnico

El desafío de proveer seguros agropecuarios para la agricultura familiar debe 
ser afrontado en forma integral y debe contemplar la situación social de la 

población objetivo y las posibles restricciones de orden fiscal 



Segmentación del Sector

• Necesidad de definir los objetivos del seguro agropecuario:

▫ Objetivo Social versus objetivo comercial

• Necesidad de definir el sector objetivo:

▫ Agricultura tradicional de  subsistencia: es probable que los aseguradores privados 
comerciales no acepten estos riesgos; considerar alternativas en el sector publico (fondos de 
contingencia, seguros catastróficos). 

▫ Agricultura semi-comercial emergente: los aseguradores privados comerciales pueden 
considerar aceptar estos riesgos si consideran que hay oportunidades de negocio rentables. 

• Otros objetivos estratégicos:

▫ Explorar posibles vínculos del seguro con Programas y servicios existentes (Ej. 
Crédito rural) 

▫ Priorizar cultivos y sectores para programas piloto. 
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Evaluación del riesgo agropecuario

• Identificación y cuantificación de los riesgos. 

▫ Riesgos independientes: muerte accidental, granizo, incendio

▫ Riesgos intermedios: exceso de lluvia, heladas

▫ Riesgos sistémicos: sequía, inundación, enfermedades

• Mapeo de los riesgos / Identificación de zonas de riesgo. 

• Modelización de Riesgos: cuantificación de las posibles perdidas 
catastróficas (máxima perdida probable), exposiciones de los sectores 
objetivo, cultivos, y portafolios de riesgo a asegurar.
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Resultados de la evaluación de riesgos
�condiciona la estrategia a seguir en la gestión de riesgos agropecuarios.
�Se usa como base para definir la estrategia de financiamiento del riesgo



Financiamiento del Riesgo: Estructuración del riesgo 
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Riesgo Catastrófico

Riesgo eventual

Riesgo Normal

Mercado de 
Reaseguros/ soporte 

Gubernamental

Mercado de Seguros

ProductoresRetención

Transferencia

Transferencia

Que porción del riesgo financian cada uno de estos actores va a depender 
del tipo de riesgo, de las posibilidades de manejo/mitigación, y de la 

situación del mercado.



Financiamiento del Riesgo: Desarrollo de Productos
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Tipo de producto Ventajas Desventajas Precondiciones

a) Base Indemnizatoria
(Granizo MPCI tradicional)

• No hay riesgo de base • Ajuste de siniestros lento.
• Riesgo Moral
• Selección adversa
• Costos de transacción altos

• Requiere datos de la frecuencia y 
severidad de eventos  a cubrir y de 
la vulnerabilidad de los cultivos a 
proteger. 

b) Índices climáticos
(lluvias o temperaturas)

• No hay riesgo moral.
• Bajos costos de transacción
• Pagos de siniestros son rápidos
• Reaseguro disponible.

• Riesgo de base alto.
• Altos costos de inicio.
• Requiere infraestructura .

• Riesgos de tipo sistémico.
• Existencia de alta correlación entre 

la  medición de la variable climática 
a amparar y las perdidas en la 
unidad de riesgo. 

• Adecuada cobertura de la red 
estaciones meteorológicas.

c) Índices de Rendimiento
(Rendimientos SAGPyA)

• No hay riesgo moral.
• Bajos costos de transacción
• Pagos de siniestros son rápidos
• Reaseguro disponible.

• Riesgo de base moderado.
• Demoras en la verificación del valor 

final del índice sobre el cual la 
cobertura realizará los eventuales 
pagos.

• Requiere de un sistema de 
recopilación de datos de 
producción confiable.

• Las  unidades de riesgo (Partidos / 
Departamentos) deben ser 
homogénea.

d) Índices  sintéticos
(NDVI / GPCP)

• No hay riesgo moral.
• Bajos costos de transacción
• Pagos de siniestros son rápidos
• Reaseguro disponible.

• Riesgo de base.
• Se debe confiar en el resultado de 

un modelo (caja negra).
• Altos costos de desarrollo.

• Existencia de datos y capacidad de 
procesamiento.

No hay un producto de seguro que se adapte a todas las necesidades de cobertura. 
La selección del producto dependerá de la tipología de los productores, del tipo de riesgos que 
enfrentan, de las actividades agropecuarias que llevan a cabo , y de la existencia de canales de 

distribución del seguro.



Financiamiento del Riesgo: Rol del Estado
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� Manejar Catástrofes Naturales
� Estabilizar ingresos en aéreas rurales
� Evitar pagos ad-hoc en casos de calamidades climáticas
� Lograr una estabilidad presupuestaria
� Usar el seguro agropecuario como herramienta de desarrollo

MOTIVOS DE 
INTERVENCION

MECANISMOS 
DE 

INTERVENCION

� Proveer el marco regulatorio y legal
� Colección de datos e información
� Educación, entrenamiento y transferencia de capacidad
� Investigación y desarrollo de productos
� Subsidios a la prima de seguros
� Protección Catastrófica al sistema 

El Rol del Estado es clave para el desarrollo de sistemas de gestión  y 
transferencia de  riesgos en la agricultura familiar. 



Modelos de Intervención del Estatal
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PrivadoPrivado

Publico - PrivadoPublico - Privado

PublicoPublico

• Normalmente Alta Penetración (obligatoriedad)
• Portafolios diversificados
• Criterio social prevalece sobre criterio técnico
• Sistemas Monopólicos. Problemas de servicio.
• El Gobierno asume 100% del riesgo. 
• No hay reaseguro para este tipo de esquemas
• Alto Costo Fiscal

• Alta penetración del seguro
• Portafolios diversificados
• Criterio técnico prevalece sobre el criterio comercial
• Competencia por servicio.
• Sector Privado agrega “know how”
• Sector Publico agrega estabilidad.
• Costo Fiscal razonable

•Normalmente baja a moderada penetración.
•Baja Diversificación del riesgo.
•Criterio comercial prevalece sobre el criterio técnico
•Alta competencia por precio
•Sin costo fiscal
•Sistemas inestables



Distribución del seguro destinado a agricultura familiar
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Asegurador

Distributor

El poseedor de la 
póliza es el agricultor

Distribución a nivel individual

Pólizas, Primas, 
Siniestros

Pólizas, Primas, 
Siniestros

Distribución  a nivel Meso/Macro

Asegurador

Pólizas, Primas, 
Siniestros

El poseedor de la póliza es el “aglutinador” del 
riesgo (Estado, cooperativa, Banco, 
Asociación de Productores)

Agricultores

El “aglutinador” fija 
las reglas de pago

Los acuerdos institucionales y a selección del canal de distribución son 
fundamentales para el desarrollo de los seguros para la agricultura 

familiar. 



… no es solo cuestión de productos
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Seguro

Desarrollo de Productos efectivos y simples

Acuerdos y Asociaciones/Compartir Canales

Educación del consumidor

Entrenamiento y desarrollo de capacidad

Incentivos al canal

Documentación y procesos

Tecnología y sistemas de información y 
administración

Sinergias con otros productos y servicios

En seguros para agricultura familiar, el proceso es tan o más importante que el 
producto.



Lecciones aprendidas en el desarrollo de coberturas de 
seguro para pequeños productores.
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• No olvidar al agricultor
� Mantener el producto de la forma mas simple y clara posible.

� Tratar de ganar la confianza del agricultor en el producto  y en el canal

� Educar al agricultor en el uso del seguro.

• El éxito de un programa de seguros para agricultura familiar  consiste 
superan los obstáculos operacionales
� Desarrollar canales de distribución  sólidos; 

� Aprovechar los nexos con otros servicios que estén recibiendo los productores. 

� Desarrollar  un sentimiento de propiedad a través de transferencia de  capacidad y tecnología

� Aprovechar loa mecanismos de control  social, si existiesen.

• Inversión en información  y tecnologías
� Sistemas de recopilación de datos e información de producción y riesgos.
� Red de estaciones meteorológicas y sistemas de información climática.  

• Desarrollar un marco regulatorio apropiado



Conclusiones.
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• El seguro es solo un componente de la gestión de riesgos agropecuarios
• El seguro agropecuario puede mitigar en parte alguno de los problemas de la 

agricultura familiar, pero no soluciona su problema de fondo. 
• La provisión de seguros para la agricultura familiar en forma sustentable 

representa un desafío que debe ser afrontado en forma integral.
• No existe un producto de seguros agropecuarios que cubra todas las 

necesidades de cobertura.
• El soporte del estado es clave para el desarrollo de los sistemas de seguros, en 

especial, para los sistemas de seguro dedicados a agricultura familiar.
• Los esquemas de seguro con participación publico – privada deben ser 

promovidos.
• En el diseño e implementación de esquemas de seguro para agricultura 

familiar la parte operacional es tan o mas importante que el producto en si 
mismo.


